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Posicdo do GEOTA sobre o Novo Aeroporto de Lisboa (NAL)

E importante que a sele¢do e andlise de alternativas se baseie em fatores criticos de decisdo
(FCD) robustos e uma metodologia de decisao que atenda a complexidade do problema.
Tendo em conta os critérios que encaramos como imprescindiveis para a andlise,
consideramos que deve ser excluida desde ja a localizacdo Montijo e devem ser incluidas na
lista as opgOes Beja, Monte Real e Ota. O GEOTA ndao tem uma posicao definitiva sobre a
localizagao preferencial para o novo aeroporto, nem sobre o encerramento do Aeroporto
Humberto Delgado (AHD/Portela). S6 com os estudos em curso e com a criagdao de medidas
de contencgdo e desvio de trafego aéreo teremos base para uma posi¢ao fundamentada.

Lisboa, 9 de maio de 2023
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Posicdo do GEOTA sobre o Novo Aeroporto de Lisboa (NAL)

Resumo

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é uma ferramenta fundamental, de obrigacdo legal,
guando se pretende decidir a expansdo da capacidade aeroportudria da regido de Lisboa.
Todavia, a AAE em curso esta a deixar por responder questdes fundamentais, desde logo uma
definicdo concreta de objetivos e de alternativas para os cumprir. Pelo contrdrio, parte do
principio que é preciso expandir sem ter em consideragao alternativas para desvio do trafego
aéreo e objetivos politicos de contencdo de trafego, necessdrios por questdes ambientais e
sociais, mas também de preservacao do proprio turismo a médio e longo prazo.

Os graus de incerteza num conjunto de varidveis aconselham a que se teste a solucdo
“Portela+1”, solucdo que serd sempre necessaria mesmo que se venha a definir uma nova
localizacdo de substituicdo integral da Portela.

E importante que a selecdo e andlise de alternativas se baseie em fatores criticos de decisdo
(FCD) robustos e uma metodologia de decisdo que atenda a complexidade do problema.
Propomos uma revisdo dos FCD da seguinte forma: (i) saude e riscos para as pessoas; (ii) riscos
para a conservacao da Natureza; (iii) riscos para os solos e os recursos hidricos; (iv) ligacao
directa a ferrovia pesada; (v) cidade aeroportuaria adjacente; (vi) tempo de deslocacdo ao
centro de Lisboa e outros destinos; (vii) possibilidades de expansao; (viii) custos totais para cada
fase ou nivel de capacidade; (ix) condicionantes técnicas e de seguranga.

Tendo em conta estes critérios, consideramos que deve ser excluida desde ja a localizagao
Montijo e devem ser incluidas na lista as opgdes Beja, Monte Real e Ota.

O GEOTA ndo tem uma posicdo definitiva sobre a localizagdao preferencial para o novo
aeroporto, nem sobre o encerramento do Aeroporto Humberto Delgado (AHD/Portela). S6 com
os estudos em curso e com a criacdo de medidas de contencdo e desvio de trafego aéreo
teremos base para uma posi¢ao fundamentada.
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Posicdo do GEOTA sobre o Novo Aeroporto de Lisboa (NAL)

1. Objetivos do NAL e da AAE

A Resolucdo do Conselho de Ministros n2 89/2022 criou uma Comissdo Técnica Independente
(CTI) para avaliar as opcOes estratégicas para aumentar a capacidade aeroportuaria da regido de

Lisboa e coordenar e realizar a avaliacdo ambiental estratégica (AAE).

Desde logo o conceito de "aumentar a capacidade aeroportudria da regidao de Lisboa" é
discutivel, uma vez que ndo se cuidou de avaliar previamente se esse aumento de capacidade é

necessario e desejavel.

O fundamento para o aumento da capacidade indicado na referida Resolucdo do Conselho de
Ministros é o pressuposto, ndo demonstrado, de que "as previsGes internacionais apontam para
um regresso progressivo aos niveis de trafego pré-pandemia da doengca COVID-19, estimando-se
que o trafego aéreo previsto para a regido de Lisboa possa mais do que duplicar nas proximas
décadas, colocando uma pressdo insustentavel sobre o Aeroporto Humberto Delgado". Tem
ainda como pressuposto, também ndo demonstrado, que “para Portugal poder continuar a
beneficiar dos efeitos econdmicos positivos do previsivel crescimento do trafego aéreo na regiao
de Lisboa, é necessario avangar com as medidas conducentes ao aumento da respetiva

capacidade aeroportuaria”.

Na realidade, os problemas tangiveis sdo (i) o frequente congestionamento do AHD/Portela e
(i) os incdmodos causados a vizinhancga do aeroporto. Nao se tém discutido questdes essenciais,
como as causas concretas do congestionamento ou solugdes alternativas para o resolver, que

nado passem pelo mero aumento de capacidade aeroportudria da regido de Lisboa.
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De facto, as referidas "previsdes" ndo sao suportadas em qualquer modelo de procura. Ignoram
um conjunto de circunstancias que mudaram radicalmente o Mundo desde a ultima vez que foi
equacionada de forma sistematica a situacdo aeroportuaria de Lisboa, hd mais de quinze anos: o
Acordo de Paris que exige a reducdo das emissOes de gases de efeito de estufa rumo a uma
neutralidade climatica; o Pacto Ecoldgico Europeu, que exige (i) uma reducdo das emissdes de
gases de efeito de estufa de 55% em 2030 face aos niveis de 1990, (ii) com esse objetivo, a
transferéncia do trafego aéreo de pequeno curso para a ferrovia, (iii) a ampliacdo das areas
classificadas para a protecdo da natureza para 30% do territorio da UE; (iv) a pandemia de covid-
19, que veio tornar trivial o uso da teleconferéncia; (v) a tragica guerra na Ucrania, que veio
exacerbar uma crise energética e de recursos que ja era evidente ha algum tempo. A tudo isto

junta-se a grande incerteza que se vive a nivel mundial.

Neste contexto, a curto prazo teremos provavelmente de reduzir (e ndo aumentar) o trafego

aéreo centrado em Lisboa.

Posicdo do GEOTA sobre os objetivos do NAL e da AAE:

As primeiras tarefas desta AAE (como de qualquer AAE) devem ser clarificar a justificacdo e as

opgoes do plano ou empreendimento em causa. Neste caso, é essencial:

1. Definir de forma clara os diferentes objetivos e custos da capacidade aeroportuaria ampliada:
trata-se de (i) satisfazer essencialmente as necessidades aeroportuarias da regido de Lisboa,
(ii) satisfazer as necessidades aeroportuarias de uma parte mais vasta do Pais, ou (iii) expandir a
oferta de servicos de hub aeroportuario intercontinental? Se o objetivo (i) é indiscutivel, ja os
objetivos (ii) e (iii) sdo progressivamente mais ambiciosos, mais dispendiosos, mais discutiveis e
mais dependentes de fatores externos, ou seja, a sua concretizacao depende de um conjunto de

fatores que o Pais ndo domina.
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2. Avaliar a real necessidade e o leque de opc¢bes que se colocam para o servico aeroportuario
de Lisboa. Além da ampliacdo da capacidade aeroportudria, deve ser também seriamente
examinada a possibilidade de reduzir a procura, com uma variedade de ferramentas:
alternativas ferrovidrias (nacionais e internacionais), distribuicdo de parte do trafego aéreo por
outros aeroportos, alternativas de videoconferéncia, controlo da procura por parte das
companhias através das taxas aeroportudrias e hordrios de operacdo, para citar apenas as mais
Obvias. Parte da procura resulta do turismo, tirando partido de Lisboa e de Portugal estar na
moda. Se é certo que os efeitos econdmicos tém sido importantes no crescimento do pais, é
também certo que ha limites a este crescimento, sob pena de se degradar o turismo e acabar
por se “matar a galinha dos ovos de ouro”. Este turismo tem também tido um efeito negativo na
cidade, nomeadamente em termos de habitacdo. Importa, por isso, ndo utilizar taxas de
crescimento da procura que tenham por base o crescimento do turismo verificado nos ultimos

anos. E necessaria moderacdo e ndo esquecer que as modas mudam.

2. Fasear as solucdes

Estdo neste momento em cima da mesa multiplas opg¢bes, quer de configuragdo do servigo

aeroportuario, quer de localizagdo do(s) novo(s) aeroportos.

E importante clarificar desde ja que este processo terd sempre varias etapas, com diferentes

momentos de decis3o.

Numa primeira etapa, independentemente da escolha de localizagao para novo(s) aeroporto(s),
serd sempre necessdria uma solucdo transitdria "Portela+1", ou possivelmente "Portela+2", pois
os problemas do AHD/Portela tenderdo a agravar-se no periodo que demorara a ter um novo
aeroporto completamente operacional — talvez 5 a 10 anos, provavelmente mais (e talvez nem

seja necessario novo aeroporto se as alternativas funcionarem bem).
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Ha quem defenda a existéncia de uma nova localizacdo "+1" mais uma nova localizacdo
diferente "NAL" (era essa a logica do "Montijo + Alcochete", que foi rejeitada por especialistas,
forcas vivas da regido, ONG e investidores). E uma possibilidade com reduzida viabilidade pratica
num pais com recursos limitados como o nosso, ja para ndo falar da duplicacdo de impactes

ambientais.

Provavelmente fard mais sentido que, a investir-se significativamente numa ou mais solucGes
"+1", essa localizacdo seja pensada para operar como aeroporto complementar de Lisboa, ou
venha a transformar-se numa alternativa total ao AHD/Portela, se e quando necessario. No
entanto, uma decisdo final sobre esta matéria dependera de uma analise detalhada das diversas

alternativas.

Posicdo do GEOTA sobre o numero de aeroportos:

No que toca ao numero e localizagdo do(s) aeroporto(s) de Lisboa, o GEOTA defende, por ordem

de prioridades:

1. Para reduzir a carga no AHD/Portela, hoje excessiva, devem ser estudadas e ativamente
promovidas as alternativas a procura de servigos aeroportuarios no AHD/Portela, incluindo um
servico ferrovidrio melhorado, a complementaridade ferrovia-aeroportos, a videoconferéncia e o
controlo da procura através de taxas aeroportudrias e horarios de operagdao, entre outros.
Devem, igualmente, ser estudadas em profundidade medidas de mitigacdo dos impactes,

designadamente do ruido provocado sobre Lisboa.

2. Deve ser instituida, no mais curto prazo, a complementaridade entre o AHD/Portela e outro(s)
aeroporto(s), ou seja, uma solucdo "Portela +1" ou "Portela+2”. Esta solucdo ja deve ter um

aeroporto (ou pelo menos uma pista praticdvel para a aviacdo comercial), deve ficar
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suficientemente proxima da rede ferrovidria para permitir criar uma variante passando pelo
aeroporto, e ter proximo uma cidade que faca o papel de cidade aeroportuaria. As localizacdes
gue cumprem melhor estas condi¢cbes sdo Beja e Monte Real, mas, em ambos os casos, é
necessaria uma requalificacdo das ligacdes ferroviarias a Lisboa. Esta requalificacdo serviria o
aeroporto, mas também contribuiria para objetivos de coesdo territorial e desenvolvimento

local.

3. Uma das prioridades do Plano Ferroviadrio Nacional deve ser a criacdo de um servigco nacional
intercidades ampliado (pelo menos o dobro da rede actual), ligando as principais cidades do
Pais, aeroportos, portos e fronteiras, assente nos principios da integracdo plena do servico e
altas frequéncias em toda a rede. Deve ser privilegiada a requalificacdo da rede existente, e
estabelecidas velocidades padronizadas (na gama 140 a 220 km/h, com velocidades na parte
superior desta gama no corredor Valenca-Braga-Porto-Lisboa-Faro). Um servico com estas
caracteristicas promove a coesdo territorial, a complementaridade ferrovia-aviagdo, serd
competitivo com o automovel, e sera igualmente competitivo com o avido na ligacdo Lisboa-
Porto e nalgumas ligacOes internacionais (em velocidades convencionais, possivelmente

recuperando os comboios noturnos).

4. Complementarmente, devem ser equacionadas ligagGes ferroviarias em alta velocidade para
as grandes metrdépoles espanholas (Madrid, Barcelona) e para a Europa. Tendo em conta as
complexas negociagdes com Espanha nesta matéria, provavelmente este processo serd

demorado.

5. Definicdo de uma potencial localizagdo alternativa que possa vir a substituir o AHD/Portela.
Esta definicdo ndo deve implicar para ja qualquer prazo ou decisdo de transferéncia do

AHD/Portela, mas sim funcionar como uma reserva estratégica para a eventualidade de vir a ser
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necessario descontinuar o AHD/Portela. Tal localizac3o alternativa deve ser definida e adquirida

pelo Estado Portugués, mesmo que se conclua pela sua ndo utilizacdo a curto prazo.

6. Uma decisdo definitiva sobre a descontinuacdo do AHD/Portela sé deve ser tomada face aos
resultados das solucGes complementares, caso estas ndo sejam suficientes para reduzir a
pressdo e os impactes do AHD/Portela; e depois de uma discussdo séria sobre as implicaces
(positivas e negativas) para a cidade de Lisboa, incluindo a ocupacdo do espaco do atual

aeroporto.

Neste momento o GEOTA ndo tem uma posicdo definitiva sobre a localizacdo preferencial para o
novo aeroporto, nem sobre o encerramento ou nio do AHD/Portela. Entendemos que sé
teremos base para uma posicdo fundamentada depois dos estudos em curso e de decididas as

medidas alternativas que devem ser implementadas com alta prioridade.

3. Fatores criticos de decisao

Ponto prévio: qualquer decisdo sobre as infraestruturas aeroportudrias deve ser apoiada em
necessidades objetivas de servicos aeroportudrios e em objetivos e estratégias de

desenvolvimento claros.

Qualquer decisdo sobre as infraestruturas aeroportudrias deve respeitar obrigatoriamente o
Pacto Ecolégico Europeu, nos dominios da conserva¢dao da biodiversidade e neutralidade

climatica.

Tendo em conta estes pontos prévios, o GEOTA defende os seguintes fatores criticos de decisdo:

1. Saude e riscos para as pessoas. Novas localizagdes ou ampliagdo de aeroportos existentes

devem levar rigorosamente em conta as consequéncias para a populagdo humana. Devem
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igualmente avaliar-se as possibilidades de mitigacdo (p.e. no caso da Portela o cofinanciamento
de janelas insonorizadas, um investimento que pode ser associado a melhoria da eficiéncia

energética);

2. Riscos para a conservacdo da Natureza. No contexto do Pacto Ecolégico Europeu, ndo sdo

aceitaveis riscos significativos para a biodiversidade, em qualquer novo aeroporto. Riscos para a

biodiversidade devem ser sempre considerados fatores muito negativos;

3. Riscos para os solos e os recursos hidricos. No contexto do Pacto Ecolégico Europeu e do

stress hidrico crescente na regido mediterranica, ndo sdo aceitaveis riscos significativos para os
recursos hidricos, em qualquer novo aeroporto. Quaisquer riscos para os recursos hidricos e
qgualquer destruicdo de solos araveis ou corredores ecoldgicos devem ainda assim ser

considerados fatores negativos, incluindo as areas afetadas pela cidade aeroportuaria;

4. lLigacdo directa a ferrovia pesada. Qualquer que seja a solucdo aeroportuaria, os aeroportos

devem estar entre as estacdes mais importantes da rede ferroviaria intercidades (obrigatorio no
caso de novas localizagbes) ou, no minimo, dispor de uma ligacdo rapida e eficiente a uma
estacdo dessa rede (caso do AHD/Portela através do Metro). Ndo sé isto é essencial para
permitir a complementaridade dos aeroportos entre si e com a ferrovia, como é a pratica
tendencialmente universal na UE. A falha desta condi¢ao deve ser motivo de exclusdao de uma

localizagao;

5. Cidade aeroportudria adjacente. Condiciona a decisdo, e os respetivos custos, a necessidade,

ou ndo, de construir uma nova cidade aeroportudria na vizinhanca imediata do aeroporto.
Solugbes que dispensem este custo e o0s impactes ambientais associados devem ser

privilegiadas;
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6. Tempo de deslocacdo ao centro de Lisboa e outros destinos. A facilidade de acesso dos

utentes ao aeroporto pode e deve ser avaliada de diversas formas (e a informacdo
disponibilizada a data é incipiente). Propomos como principal indicador o tempo de deslocacdo
por via ferrovidria desde o terminal aeroportudrio até a estacdo de Lisboa/Entrecampos
(assumida como a peca central da tripla estacdo central Sete Rios - Entrecampos -

Roma/Areeiro);

7. Possibilidades de expansdo. Localizagbes mais robustas e flexiveis, com possibilidades de

expansdo faseada, devem ser privilegiadas face a localizagGes que apenas facam sentido num

cendrio de substituicdo total do AHD/Portela (pois a probabilidade desta opgdo é incerta);

8. Custos totais para cada fase ou nivel de capacidade. Os custos das diferentes op¢des devem

ser comparados para funcionalidades equivalentes, incluindo os custos das acessibilidades e da
cidade aeroportuaria necessarios para esse nivel de capacidade/funcionalidade. Temos de

comparar sempre indicadores comparaveis;

9. Condicionantes técnicas e de seguranca dos servicos aeroportuarios e da aviagao.

Refira-se que os efeitos macroeconémicos nao foram considerados como FCD porque:

a) Em termos absolutos tém grandes margens de incerteza, dependendo de fatores externos

ndo controlaveis;

b) Em termos relativos, o padrdo é sempre o mesmo. Ha efeitos econdmicos locais positivos em
qualquer localizagdo de um aeroporto, existente ou nova. A diferenca nos efeitos de escala
regional, decorrentes de diferentes localizacbes, é marginal. Esta matéria foi estudada com
alguma profundidade em 2008, a propdsito da comparagao Ota-Alcochete, e nada indica que os

resultados venham a ser muito diferentes, seja qual for a localizacao escolhida.
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4. A lista preliminar de localizacoes

Com base nos fatores criticos de decisdo propostos, e em linha com posicdes anteriores
fundamentadas, o GEOTA tem neste momento a comentar o seguinte sobre a lista de

localizagdes anunciada recentemente pela CTl:

- O GEOTA considera incompreensivel a manutencdo do Montijo, uma localizacdo que ndo
cumpre requisitos minimos na maioria dos critérios, sendo claramente uma solucdo inferior,

como ja foi abundantemente demonstrado. A hipétese Montijo deveria ser liminarmente

descartada desde j3;

- O GEQTA considera incompreensivel a exclusdo de Beja e Monte Real enquanto solugdes "+1",
pelas razbes acima expostas. Embora sejam solu¢cbes com desvantagens evidentes para uma
alternativa total a Portela, sdo provavelmente, de forma pragmatica, as mais rapidas e menos

dispendiosas como solu¢do complementar, para reduzir a carga sobre a Portela a curto prazo;

- O GEOTA considera incompreensivel a exclusdo da Ota que, ndo menosprezando as suas
limitagdes, apresenta vantagens em diversos dominios face a outras opgdes que foram mantidas
(como Alcochete, Rio Frio/Poceirdo, Santarém ou Pegdes). A opgcdo Ota foi estudada em
profundidade em 2008, e o seu abandono face a Alcochete nessa altura foi baseado em

argumentos mal fundamentados.

5. Agregacao de indicadores e comparacao de alternativas

As diferentes localizagGes e solu¢Ges devem ser comparadas com recurso a técnicas de
otimizacdo com objetivos multiplos. Todos os fatores devem ser levados em conta e
hierarquizados ou classificados em patamares, de forma transparente em fun¢do dos

indicadores utilizados. Fatores mais negativos devem automaticamente ter peso maior na
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decisdo. Ha diversos algoritmos, baseados em indices, metodologias hierarquicas ou heuristicas,

gue permitem garantir resultados robustos de forma transparente.

Refira-se que para comparar as localizagcdes ndo é apropriado o uso de algoritmos de média
aritmética ponderada, ou o nimero de fatores mais ou menos positivos, porque em situacdes
complexas com descritores de natureza muito diferente, como é o caso, estes algoritmos

simplistas mascaram situagdes criticamente negativas.
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