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Posicao do GEOTA
Relativa a regulacao econdmica dos aeroportos, em
consulta publica

Lisboa, 22 de Maio de 2009

Sumério / Key Demands

A proposta de regulagdo econdmica dos aeroportos submetida a consulta pablica ignora as fortes evidéncias de que o
sector da aviacdo impde impactes graves no ambiente, os quais, ao longo dos ultimos anos, tém vindo a agravar-se com
forte intensidade. Desde 1990 as emiss@es de CO2 da aviagdo praticamente duplicaram, e nas cidades Portuguesas
com aeroportos o crescimento do transporte aéreo tem levado a que mais pessoas sofram as consequéncias do
aumento do ruido e das emissdes de poluentes atmosféricos. Apesar disto, e apesar do enorme potencial que os
instrumentos econémicos, como sdo as taxas, contribuirem para melhorar o desempenho ambiental do sector, a
proposta ignora totalmente a necessidade de incentivar o uso de aeronaves mais limpas e a eco-inovagao neste sector
de actividade.

Neste sentido, 0 GEOTA apela ao Governo que utilize esta oportunidade para implementar um sistema de taxas
aeroportuarias em Portugal que esteja alinhado com as melhores praticas Europeias, promovendo o desenvolvimento
sustentavel do sector. Para tal, sugere a revisdo da Proposta, incorporando 0s seguintes elementos:

1. Criacdo de uma sobretaxa que internalize os custos ambientais, sociais e de saude do ruido e poluicdo do ar nos
aeroportos nacionais;

2. Diferenciacéo das taxas aeroportuarias de acordo com as classes de ruido e emissfes dos avides, bem como de
acordo com a relacdo do niumero de passageiros e da capacidade de transporte, incentivando o uso de tecnologias mais
limpas e eficientes, mas também incentivando a maximiza¢éo ocupacional do transporte e a uma consequente global
reducdo de impacto ambiental, incentivando o uso de tecnologias mais limpas e eficientes;

3. Implementacdo de uma taxa de partida nos aeroportos nacionais, compensando a auséncia de cobranca de IVA nas
viagens internacionais;

4. Defender a criagdo de taxas sobre os combustiveis do transporte aéreo ao nivel Europeu, pelo menos nos voos
intracomunitarios; implementar taxas sobre os combustiveis nos voos internos especialmente nos que tém alternativa
directa em transporte ferroviario.

O GEOTA entende que estas alteracdes devem ser incorporadas com especial atencéo aos impactes de eventuais
medidas na coesdo territorial e nas regifes autonomas dos Acores e da Madeira. As especificidades destas regioes,
particularmente dependentes do transporte aéreo devem ser acauteladas. No entanto, esse aspecto ndo deve servir de
“desculpa” para situagdes de forte injustica social, como, por exemplo, que um passageiro de classe executiva num voo
Lisboa — Porto pague menos impostos pela sua viagem que um passageiro hum autocarro n0 mesmo percurso.
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O sector da aviacao civil apresenta um conjunto vasto de impactes ambientais, entre os quais se destacam a poluicdo do
ar, o ruido e as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), responsaveis pelas altera¢des climaticas. Apesar da
magnitude destes impactes nao ser, em termos absolutos, tdo relevante como no caso de outros modos de transporte
(por exemplo, o rodoviério), tem-se vindo a observar um forte crescimento ao longo das Ultimas décadas. Por exemplo,
de acordo com a Comissao Europeia, relativamente as emissdes de GEEs, “Em 2004, as emissodes (...) do sector da
aviacao internacional aumentaram mais 7,5% em rela¢éo a 2003, o que resulta num crescimento cumulativo de 87%
desde 1990. Se essa tendéncia se continuar a verificar, existe o risco de que, até 2012, o crescimento das emissdes (...)
venha a anular mais de um quarto dos beneficios ambientais das redu¢des exigidas a Comunidade nos termos dos
objectivos que Ihe foram atribuidos pelo Protocolo de Quioto.”

O GEOTA reconhece o papel que o transporte aéreo desempenha na economia Portuguesa, na promogé&o da coeséo
territorial, na integracdo Europeia e internacional. No entanto, acredita que este papel ndo deve competir com o
desenvolvimento de um sistema de transporte aéreo ambientalmente sustentavel, nem com uma alternativa ferroviaria
eficaz. Pelo contrario, a necessidade de manter um sistema de transporte aéreo eficiente refor¢ca a inevitabilidade de se
assegurar o desenvolvimento do sector sem colocar em causa objectivos de proteccdo ambiental. Para tal o GEOTA
preconiza:

« A criagdo de incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) na area de novas tecnologias e combustiveis no sector
aeronautico, bem como de aerodindmica e de novos materiais de construgéo (tipicamente através de mecanismos de
financiamento Europeus)

» A adopgéo de regulamentos que assegurem a melhoria do desempenho ambiental das aeronaves (tipicamente a
ocorrer nivel Europeu e internacional, através da OACI)

» A melhoria das condigbes de operagdo, nomeadamente em termos de rotas e aproximagao as pistas (tipicamente a
ocorrer ao nivel Europeu)

» A adopgéo de instrumentos econdmicos que promovam a internalizagdo dos custos externos da aviagdo e uma
competi¢cdo intermodal justa (tipicamente a ocorrer ao nivel Europeu e Nacional)

» A adopgéo de instrumentos econdmicos que incentivem a utilizagdo de aeronaves mais limpas e praticas operacionais
com menores impactes ambientais (tipicamente ao nivel Europeu e Nacional)

De uma forma geral, tem-se vindo a observar que a Unido Europeia tem vindo a trabalhar na adopg¢édo de medidas nesta
area, como comprovam por exemplo, as recentes decisfes de inclusao da aviacdo no Comeércio Europeu de Licencgas de
Emissdo , ou a revisdo do Regulamento sobre o “céu unico Europeu” . Também vérios Estados Membros tém vindo a
implementar medidas ao nivel nacional, nomeadamente através da implementacao de taxas aeroportuarias
diferenciadas de acordo com as emissdes e niveis de ruido dos avides (Por exemplo, Suécia ou Reino Unido) ou com a
criacdo de taxas de partida para os passageiros (Por exemplo, Franga ou Reino Unido).

O GEOTA incentiva o Governo a continuar a trabalhar ao nivel internacional (através da OACI e da Unido Europeia) para
promover a I&D nesta area, a adopg¢éo de regulamentos técnicos e de procedimentos operacionais que reduzam 0s
impactes ambientais das aeronaves. No entanto, na sequéncia dos Tratados Europeus e convencgdes internacionais, na
aplicacao do principio da subsidariedade, o Governo de Portugal dispde de uma maior responsabilidade na adopcéo de
instrumentos econémicos. O GEOTA reforca que estes instrumentos econdmicos devem promover a melhoria do
desempenho ambiental do sector da aviacao, e a internalizagdo dos custos externos ambientais do transporte aéreo,
contribuindo para uma competicéo intermodal mais justa. Neste sentido, a revisao da regulagdo econdmica dos
aeroportos, agora em consulta publica, potencia uma oportunidade para promover um sistema de transportes aéreos
mais limpos que néo deve ser desperdigada.
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Revisdo das taxas aeroportuarias: oportunidade para a promoc¢éao da melhoria do
desempenho ambiental da aviagéo

Em Marco de 2009 o Parlamento Europeu adoptou por ampla maioria a Directiva 2009/12/CE relativa as taxas
aeroportuarias. O Artigo 3° deste novo diploma legal estabelece o seguinte:

“Os Estados Membros asseguram que as taxas aeroportuarias ndo estabelecam discriminagées entre os utilizadores dos
aeroportos, em conformidade com o direito comunitario. Tal ndo impede a modulacéo das taxas aeroportuarias por
motivos de interesse publico geral, nomeadamente de ordem ambiental. Os critérios utilizados para tal modulagdo devem
ser pertinentes, objectivos e transparentes.”

Ou seja, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma nova Directiva sobre taxas aeroportuarias que deixa
claramente aos Estados Membros a decisao de utilizar este instrumento como forma de incentivar a melhoria do
desempenho ambiental do transporte aéreo. Esta decisao surge na sequéncia da experiéncia de varios paises Europeus
com taxas aeroportuarias diferenciadas, em funcéo das emissdes e do nivel de ruido dos avides (por exemplo, Bélgica,
Republica Checa, Franga, Finlandia, Alemanha, Suécia, ...).

Desta forma, o GEOTA considera imprescindivel que o texto colocado a consulta publica preveja a possibilidade de
diferenciar as taxas aeroportuarias em funcédo do desempenho ambiental das aeronaves. Um sistema de taxas
aeroportuarias deste tipo poderia ser concebido de duas formas alternativas:

» Através de uma sobretaxa, associada ao desempenho ambiental da aeronave, que permitiria internalizar parte dos
custos externos ambientais e mobilizar recursos para a monitorizacdo e minimizacdo desses impactes (por exemplo,
financiando medidas de minimiza¢&o do ruido).

« Através da diferenciagdo das taxas aeroportudrias cobradas, implementando o principio da neutralidade nas receitas,
criando “desconto” para as aeronaves mais limpas e penalizando as mais poluentes.

O GEOTA defende a implementacao de um sistema de sobretaxas, eventualmente associado a um componente de
diferenciacdo para aumentar o incentivo ao uso de aeronaves mais limpas. Tal sistema contribuiria para a reducéo da
poluicdo do ar e do ruido nas imedia¢des dos aeroportos Portugueses, e mobilizaria recursos financeiros para a reducao
desses impactes e/ou a minimizac&o das suas consequéncias. E importante referir que, a auséncia destas taxas implica
que os custos dessa poluicdo sdo suportados pela sociedade (Governo central, autarquias e contribuintes) e pela
populacéo que vive nas imediagBes dos aeroportos

Reforma Fiscal Ambiental na Aviacao

Para além da aplicacao de taxas aeroportuarias, esta consulta providencia uma oportunidade para reflectir outros
aspectos do sistema fiscal da aviacéo civil. Actualmente, este sector esté isento de um conjunto de impostos, por
exemplo IVA nas liga¢des internacionais e imposto sobre os combustiveis. Relativamente a esta isencéo, € importante
salientar que:

» Nao assenta em critérios de natureza ambiental: o transporte aéreo n&o é mais sustentavel que as alternativas
rodoviarias, maritimas ou ferroviarias; pelo contrario, € o modo menos eficiente face a alguns critérios ambientais (ex.
emissdes de GEEs);
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» Também nao assenta em critérios de natureza social: os passageiros do transporte aéreo pertencem (em média) a
classes sociais mais altas, sobretudo se comparados com 0s modos de transporte alternativos, ndo justificando
discriminagéo positiva;

» Também nao resulta de imposi¢cdes legais internacionais: as taxas de partida podem ser substitutos do IVA e séo
aplicadas em paises como a Suécia, Franca ou Reino Unido; as taxas sobre os combustiveis sdo totalmente possiveis
em rotas domésticas e legais por acordo mutuo nas rotas dentro da Uniéo Europeia.

Estas isenc¢des injustificadas sdo particularmente relevantes na medida em que este é um sector em franco crescimento,
suscitando varias questfes de equidade e justa concorréncia entre modos. Por exemplo, deve questionar-se até que
ponto estas isenc¢des sdo justas numa altura em que se vao processar grandes investimentos publicos na aviacao,
nomeadamente com a construcdo do Novo Aeroporto de Lisboa. A manter este regime fiscal o Governo compromete-se
com um forte investimento de (escassos) recursos publicos, num sector que ja é altamente subsidiado através destas
isencdes fiscais.

O caso especial das regifes autbnomas

Na preparacdo de alteracGes a esta proposta legislativa deve ser dada uma especial atencdo aos impactes de eventuais
medidas na coes&o territorial e nas regides autonomas dos Acores e da Madeira. E evidente que estas regides
apresentam especificidades que as tornam particularmente dependentes do transporte aéreo, o que esta inclusivamente
reconhecido no Direito Comunitario. Assim, o GEOTA entende que devem ser acauteladas essas especificidades na
preparacdo de altera¢@es legislativas neste dominio, sendo que esse aspecto ndo deve condicionar a adopg¢ao de
medidas ambiciosas de promocdo da melhoria do desempenho ambiental do sector noutros aeroportos nacionais.
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