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Obras publicas: remédio para a crise ou
manada de elefantes brancos?

Lisboa, 12 de Fevereiro de 2009

O Governo tem defendido que a promocao de obras publicas é essencial para vencer a actual conjuntura de
crise econdémica. Muitas vozes se tém levantado contra esta politica, alegando que o Pais ndo tem dinheiro
para tais aventuras e portanto deve cortar drasticamente nesses investimentos.

Para o GEOTA, a questédo ndo é se a obra é grande ou nao, mas sim se (i) é efectivamente necessaria,; (ii)
esta suficientemente fundamentada; e (iii) € oportuna apesar da crise.

Para enquadrar a questao, podemos rever prés e contras gerais das grandes obras publicas:

» Tém a virtude de injectar dinheiro na economia e gerar emprego de curto prazo, (principalmente
emprego néo qualificado);

» Tém o defeito de aumentar o défice publico e portanto diminuir os fundos directamente disponiveis
para as familias ou para o investimento noutros sectores da economia; os modelos de financiamento
que tém sido adoptados atiram com o grosso do custo para as geracfes futuras durante décadas;

» Sd0 um fraco "motor de desenvolvimento" porque ndo sdo investimentos reprodutiveis, ou seja, nao
geram por si desenvolvimento local duradouro (embora nalguns casos possam ser uma condi¢ao
favoravel a esse desenvolvimento);

* Beneficiam de forma significativa apenas um leque estreito de sectores, com destaque para as
mega-empresas da energia, dos transportes, da construcédo e da banca (curiosamente as mesmas
gue tém ligacdes mais fortes ao poder politico). Em demasiados casos, o beneficio para a populacao
e para o tecido empresarial em geral € marginal.

Assim, podemos classificar as propostas de obras publicas em trés grupos, de acordo com o cumprimento de
objectivos, a relagao custo/eficacia, o impacte ambiental e social, e os riscos de derrapagem financeira.

O primeiro grupo, caracterizado pela ma relagdo custo/beneficio, inclui as obras publicas “da moda”, as
preferidas do Governo e das empresas amigas do poder:

+ Auto-estradas: somos um dos paises da Europa com mais km de auto-estrada por habitante,
algumas delas ridiculas (p.e. a vazia A13 ou a prevista auto-estrada Sines-Beja, que poderiam ser
substituidas com vantagem por ICs); mais auto-estradas sdo um desincentivo ao transporte colectivo
e ferroviério;

* Terceira travessia rodoviaria do Tejo: profundamente prejudicial para a cidade e a area
metropolitana de Lisboa em matéria de qualidade do ar, congestionamento e desordenamento, além
de um buraco financeiro, devido a situagdo de monopolio das travessias actuais;

» Grandes barragens: pouco uteis (representando menos de 4% da electroproducéo), muito caras (10
vezes mais caras por kWh que investimentos em uso eficiente da energia), destrutivas do ambiente e
do desenvolvimento local, desincentivadoras da eficiéncia energética;

* Novo Aeroporto de Lisboa: é razoavel existir em carteira uma alternativa ao aeroporto actual; mas
nao é nada razoavel a pressa de construir um aeroporto megalémano com um custo elevado, num
cenario de crise econdmica, mercado da aviagdo em queda, pico do petroleo a aproximar-se,

Apartado 26006 — EC Lapa ONGA com estatuto de utilidade publica |
Travessa do Moinho de Vento Associado fundador da CPADA-Confederagdo Portuguesa das Associagdes de Defesa do
n17, CV Dta 1201-801 Lisboa Ambiente,

Tel | Fax | 21395 61 20 Membro da PASC CC-Plataforma Activa da Sociedade Civil, PONG,Pesca, da PALP-

. Plataforma Algarve Livre de Petréleo, Plataforma de Defesa das Arvores, MIA —
e-mail | geota@geota.pt Movimento Ibérico Anti-Nuclear
homepage | http://www.geota.pt  pembro de ONGAs internacionais: EEB; SAR; GBE
Protocolo de cooperagdo com as associages de defesa do ambiente: ADAPA; A.D.Praia
da Madalena; A.E.Alto Tejo; Amigos da Beira; ARCHAIS,AZORICA; C.A. Almada; FPCUB;
LOURAMBI; Marés, OIKOS; PATO; Palhota Viva; ADPCCBombarral, Associagdo de Defesa
do Patrimonio de Mértola, Real 21, Amigos dos Agores, SETA, CNE



mailto:geota@geota.pt
http://www.geota.pt/

~£71Q
o Ny
N ]

Missdo:
9 @ o O GEOTA cria cidadaos empenhados, motores de
solucBes eficazes e equitativas para promover o
rupo de estudos de_‘!",’e"ame’“‘? do patriménio natural e cultural, em Portugal e no Mundo.

territorio e ambiente

Organizacao Nao Governamental de
Ambiente e de Utilidade Publica

Péagina 2/#
competicao directa contra a alta velocidade ferroviaria, e completa auséncia de politicas coerentes de
ordenamento e mobilidade.

O segundo grupo corresponde a obras que, embora tenham uma clara dimenséo estratégica para o Pais, tém

sofrido de insuficiéncias de fundamentac&o e de andlise de alternativas. E o caso do projecto da alta
velocidade ferroviaria (AV). Transparéncia e dialogo precisam-se!

O terceiro grupo, que lamentavelmente tem sido em Portugal o parente pobre do investimento publico, inclui
as obras de utilidade indiscutivel, boa relagao custo/eficacia, efeito positivo sobre o ordenamento, ambiente e

desenvolvimento regional:

» Requalificagéo urbana, através de iniciativas publicas directas ou apoios as familias: cria emprego
qualificado duradouro no sector da construgcdo e noutros, privilegia as pequenas empresas, beneficia
os cidadédos em geral, melhora a qualidade de vida nas cidades, combate a desertificacdo e a
suburbanizacao;

* Investimento em uso eficiente da energia e energias descentralizadas, a comegar pelos edificios
publicos, e complementado por esquemas de incentivo a industria, aos servicos e as familias. Isto é
estratégico tanto para a eficiéncia econémica como para reduzir a dependéncia energética, sendo
também em muitos casos o tipo de investimento mais rentavel em matéria de energia;

* Transportes publicos urbanos e suburbanos, em especial os modos ferroviarios ligeiros (metro,
eléctrico): essencial para resolver simultaneamente o congestionamento, ineficiéncia energética e
poluicdo atmosférica nas cidades;

+ Criagéo de uma rede ferroviaria nacional moderna, caminhando progressivamente para bitola
europeia, para passageiros e carga, integrando mas ndo se limitando a AV, conjugada com 0s outros
modos de transporte em plataformas logisticas.

Em sintese, a questédo ndo é SE precisamos de obras publicas, mas sim QUE obras publicas queremos. N&o
€ possivel fazer tudo nem desperdicar recursos, especialmente em tempo de crise! H& que estabelecer

prioridades claras e compativeis com os proclamados (mas raramente levados a sério) objectivos de
desenvolvimento sustentével.

GEOTA - Joao Joanaz de Melo
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