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PARECER SOBRE O PLANO DE PORMENOR
DA ZONA NORTE DA MATA DE SESIMBRA

As Organizacdes Nao Governamentais de Ambiente (ONGA) Quercus, GEOTA e LPN vém por
este meio apresentar 0 seu parecer no ambito da discussdo publica do Plano de Pormenor da
Zona Norte da Mata de Sesimbra (PPZNMS).

Sobre o Plano

O Plano de Pormenor da Zona Norte da Mata de Sesimbra, agora em discussao publica, prevé um
empreendimento turistico para a zona da Herdade da Apostica e sua envolvente, incluindo cinco
ndcleos habitacionais, com 2230 fogos e 5 hotéis, para uma ocupacéo total de 10666 habitantes, e
dois campos de golfe, para além de outros equipamentos.

Dos antecedentes do PPZNMS, explicitados no Relatério Ambiental, depreende-se que o0 mesmo
sofreu alteracdes, nomeadamente a reducdo da ocupacao em cerca de um terco e a deslocacéo
dos nucleos previstos para fora das areas mais sensiveis (homeadamente habitats prioritarios para
a conservacao), numa articulacdo concertada com o ICNB.

O Plano reveste-se de uma roupagem ambientalmente responsavel, ao procurar apresentar-se
como um empreendimento ambientalmente sustentavel e dirigido para a preservacao e reabilitacao
da Mata de Sesimbra e dos seus habitats.

No entanto, uma analise detalhada do Plano, do seu Relatério Ambiental e do Estudo de Recursos
Hidricos facilmente nos comprova que o empreendimento agora proposto em consulta publica esta
muito longe de ser um projecto sustentavel do ponto de vista ambiental, colocando mesmo em
risco a integridade da Mata de Sesimbra e do Sitio Natura (Sitio de Interesse Comunitério Ferndo
Ferro/Lagoa de Albufeira) onde se insere. Até mesmo do ponto de vista turistico, ndo é de todo
enquadravel no conceito de turismo sustentavel, pois que de turismo de massas se trata.

Com efeito, este Projecto ndo pode de todo ser dissociado dos projectos previstos, e ja aprovados,
para a sua envolvente, incluidos também na Mata de Sesimbra. De relembrar que o Plano de
Pormenor da Zona Sul da Mata de Sesimbra prevé uma ocupacado de quase 20000 camas e quatro
campos de golfe. Juntando este Plano da Zona Norte e os projectos ja existentes, ficamos com,
nada mais, nada menos, do que 30000 camas e seis campos de golfe dentro da Mata de
Sesimbra, 0 que se afigura manifestamente excessivo para um concelho que tem neste momento
perto de 50000 habitantes, dos quais 25000 na sua envolvente imediata (os outros 25000 residem
na Quinta do Conde, freguesia atipica do Concelho de Sesimbra). Estamos pois a falar de uma
mais que duplicacéo da populacdo na regido.

Por outro lado, uma vez mais, analogamente ao Plano de Pormenor da Zona Sul da Mata de
Sesimbra (PPZSMS), a maioria das camas previstas, mais de 80%, sdo camas em aldeamentos, o
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gue configura um risco enorme em termos de garantia da vertente turistica do projecto. Acresce a
este risco, a falta de garantia da viabilidade econdémica do mesmo. Foi admitido pelos proprios
promotores que este é um projecto a médio prazo, para ndo menos de 10 anos, provavelmente
para bastante mais. Face a toda a oferta ja prevista na sua envolvente imediata e até mesmo na
Peninsula de Setubal e na envolvente desta, a viabilidade econdmica deste projecto € altamente
discutivel. Com efeito, este Plano e o ja aprovado PPZSMS sé&o concorrentes directos, colocando-
se mutuamente em risco. E o risco de o projecto se transformar numa mera operacdo urbanistico-
imobiliaria, caso a vertente turistica falhe, é enorme, conduzindo definitivamente a zona da Mata de
Sesimbra a um processo de suburbanizacdo. Este alerta j4 havia sido feito pelas ONGA aquando
das consulta publicas do PPZSMS e do EIA do Empreendimento Turistico da Mata de Sesimbra
Sul e, em nosso entender, mantém toda a sua actualidade.

Este plano aparece num contexto de crise econdémica profunda, em particular no sector imobiliario.
Em Portugal as areas designadas como urbanizaveis permitem constru¢do para mais trinta (30)
milhGes de habitantes, e ja existem 1,5 casas por familia, fora os empreendimentos turisticos. As
modernas politicas de ordenamento do territério e urbanismo apontam claramente no sentido da
densificacdo e requalificacdo dos nlcleos urbanos existentes, e ndo da criacdo de novas
expansfes em mancha de 6leo.

As infra-estruturas requeridas terdo um custo de manutencdo certamente elevado (mas néo
avaliado), num municipio onde a dispersdo de infra-estruturas ja € um problema complicado de
gerir. Os consumos energéticos, tanto nos edificios como nos transportes, serdo igualmente
elevados, num contexto em que a estratégia nacional e europeia aponta para a necessidade de
contengdo, tanto por motivos ambientais como econdmicos. Ou seja, ndo €& verosimil que a
concretizacao deste plano seja minimamente viavel.

A incerteza da viabilidade deste Projecto coloca igualmente em causa que todas as boas intencdes
a ele associadas, como o Plano de Gestao Ambiental, sejam efectivamente implementadas daqui a
10 ou 20 anos. Por outro lado, as ONGA tém que se questionar sobre qual o interesse em acelerar
a aprovacao de um Plano que so tera viabilidade daqui a largos anos. Para mais, quando o PDM
de Sesimbra se encontra actualmente em revisdo. Nao faz sentido apressar a aprovagédo de um
Plano de Pormenor inviavel no curto prazo quando o PDM se encontra no presente em revisao.
Estamos pois em presenca, uma vez mais, de uma total inversdo do processo de planeamento que
se nos afigura totalmente injustificavel e inaceitavel.

Analise de riscos e impactes

O Relatério Ambiental refere na sua andlise de riscos e oportunidades do Plano, diversos riscos
que, em nosso entender, irdo contribuir inequivocamente para a degradacédo dos habitats e para a
fragmentacdo do continuum natural que constitui a Mata de Sesimbra, colocando em risco habitats
e espécies prioritarios. Com efeito, mesmo ndo ocupando directamente as zonas de habitats
prioritarios, conforme especificacdes do ICNB, o Plano representa uma carga poluente e uma
pressdo fortes sobre esses mesmos habitats. De entre os riscos identificados no Relatério
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Ambiental, salientam-se a interferéncia com os corredores ecoldgicos definidos pelo PROTAML
nos limites poente e sul da Herdade da Apostica, a contaminacdo do aquifero (que apresenta
vulnerabilidade média a alta) e a degradacdo da Lagoa Pequena por acréscimo de efluentes
gerados pela ocupagéo urbana.

O Relatorio refere mesmo que o PPZNMS ndo cumpre o estipulado no PROTAML, uma vez que
opta pela dispersdo dos nucleos habitacionais no interior da Mata de Sesimbra, em detrimento das
directrizes preconizadas no PROTAML para uma maior concentracdo das areas urbanas e o
recentramento nas areas urbanas ja existentes.

Por outro lado, em termos de analise dos efeitos cumulativos, o Relatério Ambiental enumera uma
guantidade consideravel de impactes negativos significativos decorrentes da implementacdo de
ambos os Planos Norte e Sul na Mata de Sesimbra e que decorrem todos eles do excesso de
carga urbana na area de intervencdo, nomeadamente a degradacdo dos habitats prioritarios
(incluindo a Lagoa Pequena), a degradacdo dos ecossistemas dunares, a diminuicdo da area
florestal e o aumento de area impermeabilizada, com consequente diminuicdo da area para
recarga do aquifero, diminuicdo da qualidade do ar e aumento do trafego na zona, aumento da
poluicdo nas aguas superficiais, nomeadamente na Lagoa Pequena e na Lagoa de Albufeira,
aumento da solicitacdo dos recursos hidricos para rega dos campos de golfe e potenciacdo de
novos focos de poluicdo, aumento da populacéo flutuante no concelho, um maior peso do parque
habitacional para uso turistico/sazonal e até mesmo uma eventual sobrecarga do Hospital de
Setubal.

Em relagdo ao trafego e as acessibilidades, € de relembrar que o Plano de Acessibilidades do
Concelho de Sesimbra, elaborado aquando do PPZSMS, considerava que, mesmo com todas as
medidas e projectos de acessibilidades implementadas, o Concelho néo teria capacidade para
satisfazer as necessidades preconizadas se o PPZSMS fosse efectivamente implementada.
Facilmente se infere que o acréscimo de carga decorrente do PPZNMS contribuira ainda mais para
agravar os problemas de acessibilidades no Concelho, mesmo que todo o Plano de
Acessibilidades seja executado.

Considerando todos os riscos e efeitos cumulativos negativos apresentados e referidos
explicitamente, ndo se compreende como o Relatério Ambiental conclui que o Plano “assume no
seu todo um efeito ambiental global positivo”. E de todo inaceitavel esta conclusédo, uma vez que
muitos dos riscos e efeitos cumulativos referidos ndo podem ser minimizados e outros apenas
poderdo em parte ser mitigados mediante a implementacdo escrupulosa do Plano de Gestado
Ambiental, o que nao é de todo assegurado pela provavel inviabilidade econémica do Plano. Por
outro lado, o faseamento do Plano também né&o é explicito nos documentos propostos, 0 que é
absolutamente essencial hum projecto com escassa ou nenhuma viabilidade. Sem faseamento
explicito, ndo se consegue compreender como sera implementado o Plano de Gestao Ambiental.
Este plano ndo parece ser mais do que um artificio para criar a ilusdo de valor futuro, uma
reincidéncia da bolha imobiliaria que foi uma das principais causas da crise econémica presente,
em Portugal como noutros paises.
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Do ponto de vista do modelo turistico, este PP é frontalmente contraditério com a iniciativa em
curso da “Arrabida Patrimoénio Mundial”’. Esta iniciativa pretende apresentar a Arrabida ao Mundo
como uma regido impar, de valor extraordinario nas vertentes ecoldgica e sociocultural. Esta
imagem serd irremediavelmente prejudicada com a transformacdo da Mata de Sesimbra num
subdrbio. Manter uma Mata de Sesimbra que seja uma mata € um factor importante para a
projeccdo do municipio e da regido como um destino turistico impar, o que a prazo sera muito mais
positivo (inclusive em termos econdmicos) do que a venda de alguns milhares de camas de
imobiliario. Este PP pde seriamente em risco aquele modelo.

Disponibilidades hidricas

Um dos factores mais cruciais para um projecto desta dimenséo e com estas caracteristicas sdo 0s
recursos hidricos e as pressfes sobre eles exercidas. O Estudo de Recursos Hidricos refere a
necessidade de os servicos camararios deverem garantir o acréscimo de disponibilidade de agua
para consumo humano em cerca de 800 mil m3/ano para a nova urbanizagdo prevista. Nada no
Plano nos afirma que estas disponibilidades estdo garantidas. Este valor podera estar claramente
subestimado, uma vez que € consensual que um turista consome muito mais 4gua do que um
residente. Mesmo assim, um valor desta grandeza é superior a 10% do actual consumo humano
anual do Concelho de Sesimbra (cerca de 7 milhdes m3/ano; dados de 2009) o que, em conjunto
com o consumo estimado para o vizinho empreendimento turistico da Zona Sul da Mata de
Sesimbra, implica um aumento em cerca de 45% de consumo de agua. Nada no Plano nos
garante que este aumento nao terd impactes significativos.

Por outro lado, o Estudo calcula a necessidade de garantir 1085 mil m3/ano para a rega dos
campos de golfe e dos espacos verdes e para a manutengcdo dos lagos. Nos seus célculos, o
Estudo considera que se podera reaproveitar as aguas residuais, o que consideramos correcto e
desejavel. No entanto, baseia os seus célculos considerando uma ocupacdo média de 80% do
empreendimento, o que se nos afigura incorrecto, uma vez que o valor de referéncia das taxas de
ocupacdao turisticas na regido rondam, de acordo com dados do Turismo e aceites pelos proprios
promotores do Plano, os 40 a 60%. Foi este também o valor de referéncia para o Empreendimento
Turistico da Mata de Sesimbra Sul. Porque é que este empreendimento assume valores
diferentes? Assim, dificilmente serdo conseguidos os volumes anuais médios em aguas residuais
previstos no Estudo.

Os célculos referidos no Estudo, apesar de considerarem varios cenarios (ano normal, ano seco,
ano muito seco) ndo fazem qualquer ajuste tendo em conta as altera¢des climéaticas que induzirdo,
sem duavida, alteracdes nos regimes pluviométricos, incluindo uma maior sazonalidade e
concentracdo no tempo. Desse modo, os valores referidos, nomeadamente relativos as
disponibilidades das aguas superficiais e a recarga do aquifero poderdo pecar por excesso, pelo
gue os impactes na Ribeira da Apostica e consequentemente nos habitats adjacentes poderdo ser
muito mais negativos que o mencionado.

Apartado 26006 — EC Lapa ONGA com estatuto de utilidade publica |

Travessa do Moinho de Vento Associado fundador da CPADA-Confederagdo Portuguesa das AssociagOes de Defesa do

n¢17, CV Dta 1201-801 Lisboa Membro da PASC CC-Plataforma Activa da Sociedade Cv, PONG Pesca, da PALP
Tel I Fax I 21395 61 20 empro da atarorma Activa aa >ocieaade Civil, esca, da

. Plataforma Algarve Livre de Petréleo, Plataforma de Defesa das Arvores, MIA —

e-mail | geota@geota.pt Movimento Ibérico Anti-Nuclear

homepage | http://www.geota.pt Membro de ONGAs internacionais: EEB; SAR; GBE

Protocolo de cooperagdo com as associages de defesa do ambiente: ADAPA; A.D.Praia
da Madalena; A.E.Alto Tejo; Amigos da Beira; ARCHAIS,AZORICA; C.A. Almada; FPCUB;
LOURAMBI; Marés, OIKOS; PATO; Palhota Viva; ADPCCBombarral, Associagdo de Defesa
do Patrimonio de Mértola, Real 21, Amigos dos Agores, SETA, CNE



mailto:geota@geota.pt
http://www.geota.pt/

Missao:
9 O GEOTA cria cidadaos empenhados, motores de
solucBes eficazes e equitativas para promover o
rupo de estudos de_‘!",’e"amem‘? do patriménio natural e cultural, em Portugal e no Mundo.
territorio e ambiente

Organizacao Nao Governamental de
Ambiente e de Utilidade Publica

Péagina 5/#
O Estudo refere ainda que ndo ha garantias que a qualidade da agua quer da Ribeira da Apostica,
qguer dos furos existentes na Herdade, seja adequada para usos de rega, pois faltam andlises
especificas que o comprovem, o que significa que, caso uma das fontes se revele impropria, as
disponibilidades hidricas para abastecer o projecto ficam em causa, sem o recurso a rede publica
de abastecimento. De referir ainda que as andlises utilizadas como referéncia no Estudo datam de
h& mais de 20 anos (1985 e 1989), pelo que ndo temos efectivamente qualquer garantia que estas
potenciais fontes de rega estejam disponiveis.

Em suma, os célculos apresentados pelo Estudo de Recursos Hidricos carecem de confirmacéo,
relativamente a viabilidade das fontes para a dgua de rega, e necessitam ainda de ajustes face a
cendrios mais gravosos de escassez hidrica tendo em conta as alteracdes climaticas, pelo que ndo
apresentam garantias inequivocas de que o Plano em apreco seja sustentavel do ponto de vista
das necessidades hidricas.

Consideracdes finais

Tendo em conta os argumentos expostos, as ONGA signatarias consideram que o PPZNMS agora
em consulta puablica constitui um risco inaceitavel para a coesdo da Mata de Sesimbra e do Sitio
Natura Ferndo Ferro/Lagoa de Albufeira, promovendo a sua fragmentacdo, uma ocupacédo urbana
excessiva em Rede Natura e na envolvente de habitats prioritarios para a conservacao, exercendo
igualmente uma enorme pressao sobre 0s recursos hidricos, impactes e riscos agravados pela
acumulacdo com os Planos previstos para a mesma zona e ja aprovados (nomeadamente o
Empreendimento Turistico da Mata de Sesimbra Sul). Prejudica ainda a candidatura “Arrabida
Patrimoénio Mundial”’, uma iniciativa importante para o municipio e a regiao.

Face a uma conjuntura econdmica desfavoravel, e a uma incerteza agravada sobre a sua
viabilidade econdémica, as ONGA consideram que este Plano ndo deve ser sequer considerado,
sem que ocorra a necessaria revisdo do PDM, a que este Plano devera estar obrigatoriamente
subjacente, conforme se encontra explicito no parecer da Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo.

No entanto, uma vez que o PPZNMS, na sua configuragdo actual, representa um risco para a
integridade e coesdo da Mata de Sesimbra e para o Sitio de Interesse Comunitario Ferndo
Ferro/Lagoa de Albufeira, as ONGA signatarias consideram que o mesmo carece de uma profunda
alteracdo das propostas apresentadas.

Lisboa, 7 de Outubro de 2011
As Direcgbes Nacionais da

Quercus — Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza
GEOTA — Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente
LPN - Liga para a Proteccdo da Natureza
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