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I. ENQUADRAMENTO

O presente documento constitui o contributo do GEOTA para a consulta publica do
Relatério Nacional de Portugal para a Habitat Ill, dinamizada pela Direcgdo-Geral do Territério.

A HABITAT Ill é a 32 Conferéncia da ONU sobre habita¢ao e desenvolvimento urbano sustentavel e
é organizada pela agéncia da ONU (Organizacdo das Nac¢Ges Unidas) responsdvel por esse tema, a
UN-HABITAT (United Nation Human Settlement).

Esta conferéncia:

* foi convocada pela Assembleia Geral da ONU, tera lugar em Quito, Equador, em Outubro de
2016 e realiza-se a cada 20 anos tendo sido precedia pela Habitat |1 (1976) e Habitat 11 (1996).

* servira para reforgar o compromisso global para a “Urbanizag¢do Sustentdvel” e contribuir
para a implementagdo de uma Nova Agenda Urbana (New Urban Agenda).

* tem como objectivos: renovacdo dos compromissos politicos para o desenvolvimento urbano
sustentdvel; definicdo de metas e identificacdo de novos problemas emergentes bem como
formas de os resolver.

* éa 12 conferéncia global da ONU a realizar-se depois da adopcao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e dos Objectivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODSs).

* é uma oportunidade para discutir os importantes desafios que se colocam as cidades, vilas e
aldeias, no seu planeamento e gestdo, para que sejam a forca motriz no Desenvolvimento
Sustentdvel e na implementacdo do Acordo de Paris sobre as Alteragées Climaticas (COP 21).

Estima-se que em 2050 quatro em cada cinco pessoas poderao estar a viver em cidades, o que
torna a Urbaniza¢ao num desafio sem precedentes indissociavel do Desenvolvimento. Torna-se por
isso necessario assegurar um crescimento sustentavel.

A Habitat Il proporciona assim uma oportunidade para reunir todos os atores tendo em vista o
alcance desse objectivo. As solugbes para o complexo desafio da Urbanizagao sé poderao ser
encontradas reunindo Estados-Membro, organizacdes multilaterais, governos locais, sector
privado e sociedade civil.
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“Guided by the purposes and principles of the Charter of the United Nations, we
comitted ourselfs to implement the Habitat Agenda, considering that human beings
are the center of concerns for sustainable development, including adequate shelter
for all and sustainable human settlements development.”

Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon no 12 Comité de Preparagdo da Habitat Ill, 17 Set. 2014

O Relatério Nacional, que constitui o contributo de Portugal para a Habitat Ill, responde a
solicitacao lancada pela ONU e foi desenvolvido segundo as recomendacdes do documento
"Guidelines and Format for the Preparation of National Reports: On Six Key Topics, Thirty Issues and
Twelve Indicators".

O resultado da reflexdao para a qual o Relatério Nacional ird contribuir, vird a consubstanciar-se
numa Nova Agenda Urbana para a habitacao e desenvolvimento urbano sustentavel, que serd um
documento produzido no ambito da conferéncia Habitat Ill.

Il. CONTRIBUTO DO GEOTA sobre o Relatdrio Nacional para a Habitat lll

O Relatério Nacional sobre Habita¢ao e Desenvolvimento Sustentavel é um documento com
objectivos meritérios ndo sé pelo enquadramento para o qual foi produzido e pelas tematicas
estabelecidas' mas também porque se propde a “avaliar as realiza¢des entretanto efetuadas
(desde a Habitat Il) e abordar os novos desafios que nestas matérias se colocam”.

Dado o seu cardcter global, ha trés aspectos que poderdo ser melhorados ndo sé na producdo deste
documento como na abordagem futura destas tematicas (dado que estamos numa fase de
preparacdo da Nova Agenda Urbana): sistematizagdo dos conteudos, transversalidade da
abordagem e participa¢dao mais diversificada e numa fase mais inicial.

O documento do Relatério é demasiado extenso (174 paginas) para o ambito em que foi produzido,
havendo repeticdo de alguns conteldos, caréncia de outros (cultura, industria criativa, etc.) e
alguma disparidade entre as diferentes andlises de cada tema. Poderiam ser fornecidas mais
métricas/estatisticas (por ex. n? total de fogos, percentagens médias das fontes de receita dos
municipios, etc.) e relacionados os temas com os Objectivos para o Desenvolvimento Sustentavel.

Ha demasiado texto dedicado ao levantamento de dados e analise quando comparado com o das
licdes aprendidas e desafios futuros. Nao s6 a forma do texto poderia sistematizar mais a
informacdo como se estabelecem insuficientes relacdes entre problema-causa-solucao.

' Demografia Urbana; Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano; Ambiente e Urbanizacao;
Governanga Urbana e Legislagdo; Economia Urbana e Habitagao e Infraestruturas Basicas.
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Sobre a participacdo de organizacdes nado-governamentais parece-nos ter havido insuficiente
envolvimento tanto para a producdo de reflexdes sobre a implementacdo da agenda Habitat II,
como para a formulacdo de propostas para uma nova Agenda Urbana.

O website para divulgacdo de informacdo, mesmo sem ter espaco para discussdo, é uma
ferramenta atil, contudo a sua utilizacdo deveria ser incluida num conjunto mais vasto de
mecanismos para a cidadania, como por exemplo a realizacdo de um workshop nacional que relna
um grupo de parceiros de base alargada e equilibrado em termos de género capaz de promover
uma discussao aberta e inclusiva.

A nivel nacional esta discussdo mostra-se circunscrita apenas aos representantes dos varios
sectores governamentais implicados, o que inevitavelmente compromete o processo de
participacdo nacional na preparacao da conferéncia Habitat Ill pela auséncia de um debate alargado
a nivel nacional sobre habitagdo de desenvolvimento urbano sustentavel.

Reconhecendo ainda a existéncia de documentos também produzidos recentemente pela Direccdo-
Geral do Territério, como a Estratégia Sustentaveis 2020 ou o Relatério do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério, considera-se que o Relatdrio Nacional para a Habitat Il
poderia estabelecer maior relacdo entre analises e diagndsticos para solucdes de futuro.

Como aspectos positivos deste Relatério destacamos:
Capitulos

* A identificacdo de alguns critérios para a qualidade de vida urbana (pag. 100)eo | I, IVeV
incentivo a complementaridade entre regides, ao invés da competicdo (pags. 35,
90, 102 e 106).

* E identificada a importancia da adog¢do de padrdes de conten¢do dos perimetros I
urbanos, tendo como objetivo refrear a edificacdo dispersa e as novas urbanizacdes,
em favor de um desenvolvimento urbano planeado, que o novo quadro legal do
ordenamento do territdrio e urbanismo, em 2015, reforcou (pag. 42).

* E feito um resumo das estratégias e politicas dos Ultimos anos para as alteracdes 1}
climaticas, evidenciando algumas das suas fragilidades, como a falta de capacidade
da organizagao dos servigos e instrumentos da Administracdo Publica para fazer
face as necessidades identificadas, quer a falta de informagdao a escala adequada
com falta de dispositivos legais para enderecar a questdo e a necessidade de
abordagem sistematica e transversal. (pags. 69 e 70).

* S3o identificadas e listados alguns dos problemas das pequenas e médias cidades: a Vv
contraccdao demografica, o envelhecimento populacional e a dificuldade na fixagao
dos quadros mais qualificados (pag. 33 e 99).
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Como aspectos omissos, insuficientes ou negativos deste Relatério destacamos:

Capitulos

Apesar de mencionar as varias razdes para a urbanizacao acelerada e expansao | I, 1lelll
urbana desordenada, ndo avalia nem quantifica a perda de patrimdnio natural e
cultural, o impacto da fragmentacao do territério na biodiversidade.

* Nao é abordada a precariedade laboral como um dos factores para o quadro | I, VeVl
demografico existente e uma das razdoes para as dificuldades de acesso a
habita¢dao. Consideram-se os estagios profissionais e outros apoios como incentivos
a criacdo de emprego mas nao sdao ponderadas as suas vantagens ou desvantagens,
incluindo a distor¢do do mercado laboral (pag. 29).

* Atribui a diminuicao da expansao imobiliaria em 1.2 lugar a existéncia do PNPOT e ]
dos PROT e, em 2.2 lugar, a crise econdmica (pag. 42), contudo valeria a pena
reflectir sobre os fendmenos especulativos que criaram um universo de mais de
meio milhdao de fogos desabitados e a incapacidade do Estado de prevenir e
inverter esta tendéncia apesar dos instrumentos existentes.

* Sdo identificados os problemas resultantes da extemporaneidade da produgao dos 1}
planos mas ndo é feita menc¢do as consequéncias da falta de Relatérios de Estado
sobre o Ordenamento do Territério como o que foi produzido em 2013 sobre o
PNPOT, nem sdo apontadas hipdteses de solugdes possiveis para essas dificuldades.

* No que respeita a tematica do ambiente e urbanizacdo, considera-se insuficiente a 1}
abordagem apresentada pelo facto de se encontrarem praticamente ausentes os
temas da Gestdo de Residuos, da Agua e do Ruido.

* Refere-se a nova estruturagao de planos e programas previstos na LBPPSOTU e no v
novo RJIGT 2015 (pag. 78) sem considerar algumas das questdes que carecem de
resolucdo, como a dificuldade em fazer cumprir os prazos previstos para a producao
de legislagdo complementar, actualizar PDMs, etc. Preocupagdo especial com o
facto dos Planos Especiais deixarem de vincular os particulares a partir de Julho de
2017 havendo sérias duvidas sobre o processo de transicdo de normas para os PDMs
ser cumprido no prazo estipulado.

* Refere-se a importancia da reabilitagao urbana mas ndao da regeneragao. Referem- | Ve VI
se as medidas excepcionais e temporarias mas ndao se faz mengdo aos problemas
causados pela suspensdo das exigéncias de eficiéncia energética e acustica (pag. 78).

* Ha pouco enfoque na necessidade do envolvimento de todos os actores da cidade A\
nos processos de planeamento e da possibilidade destes incorporarem os seus
contributos. Seria vantajoso considerar processos de execuc¢do (como as politicas de
reabilitacdo) que promovam esse envolvimento continuo, garantindo a prossecucao
do interesse publico no desenvolvimento dos projectos e possiveis parcerias.
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(Mobilidade)

De maneira geral concordamos com os assuntos abordados. Contudo, ndao é
identificada a falta de uma politica nacional de transportes coerente. Portugal
precisa desesperadamente de uma estratégia de mobilidade e transportes numa
perspectiva global do que sdo as necessidades do pais para a Mobilidade.

Nao é identificada a importancia da intermodalidade como um dos desafios para a
mobilidade. A intermodalidade aborda ndo sé os transportes colectivos mas
também a articulacdo deste com modos suaves e mesmo com outros meios de
transporte individual e sistemas de partilha. As melhorias na mobilidade urbana
passam ndo sO por uma aposta nos transportes colectivos mas também pelos
pontos de interface dos diferentes meios de transporte como forma de reduzir os
tempos de viagem e tornar todo o “processo” mais facil e cdmodo.

E necessaria uma maior articulagdo/colabora¢do entre os varios intervenientes/
operadores de transportes. Apesar de nos Ultimos anos se ter verificado uma maior
articulagdo continua a existir pouca coordenacdo entre os servicos prestados.

Outro factor importante que torna o transporte colectivo mais atractivo é a
informacdo disponibilizada ao passageiro, nomeadamente a informacdo em
tempo-real a qual deveria ser dada mais atengao.

Seria importante ao nivel da mobilidade apostar-se no desenvolvimento de
aplicagdes mdveis com um interface de facil funcionamento que permita nao sé
aceder a toda a informacdo, mas também a compra de titulos de transporte.
Poderia ser interessante considerar programas de educacdo/sensibilizacdo dos
cidad3dos relativos a mobilidade, nomeadamente formas de mobilidade sustentavel.

.11, .12
ell.l4

Necessidade de medidas concretas para a reducao do congestionamento do trafego,
nomeadamente através de politicas que apoiem o desenvolvimento do transporte
colectivo em detrimento ao veiculo privado.

Substituicdo dos beneficios fiscais a empresas na disponibilizagao de veiculos
automoveis a colaboradores por incentivos/apoios para os colaboradores
recorrerem ao transporte colectivo.

O transporte individual continua a ser o meio de transporte preferencial apesar das
varias ac¢des de contencdo da procura implementadas (como sejam a tarifacdo do
estacionamento) pois a alternativa que os transportes colectivos apresentam é um
servico de baixa qualidade, com pouca frequéncia e com horarios de funcionamento
reduzido. Sem um servico de transportes colectivos de qualidade o veiculo privado
continuard a ser o modo mais procurado. A reducdo do congestionamento do
trafego passa pelo investimento nos servigos de transportes colectivos de forma a
melhorar o servigo prestado e a atrair passageiros, passando a ser uma alternativa
vidvel ao uso do transporte individual.
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