Comunicado de Imprensa

;-. : Y ' 4 £y
gesta 0N M ) “spea .
_ T : Quercus '

WWF

Organizagoes do Ambiente preocupadas com a alteragao
dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas
no novo modelo de gestao territorial

As Organizagoes do Ambiente apresentaram hoje a Secretaria de Estado do Ordenamento
do Territério e Conservacgao da Natureza fortes reservas e preocupagoées sobre o processo
em curso de alteracao do modelo de gestéao territorial que determina a eliminagéo dos
Planos de Ordenamento das Areas Protegidas. Esta decisao, a ser concretizada, colocara
sérias ameacgas a conservagao da natureza e a protegao que compete ao Estado fazer dos
valores naturais consagrados por leis especificas nacionais e internacionais e, desde logo,
pela Rede Natura 2000.

As Organizagoes do Ambiente propéem reinstituicao dos Planos de Ordenamento das
Areas Protegidas como planos especiais de aplicagao direta.

I. Contexto: o estado da conservacgao da natureza

A conservacgao da natureza em Portugal atravessa um tempo dificil. As matérias ambientais em
geral e a natureza em particular tendem a ser subvalorizadas em época de crise econdmica, um
contexto com grande peso grande na sociedade portuguesa desde pelo penos 2008. Mesmo antes
disso, temos de constatar que a conservacéo da natureza tem estado longe da prioridade das
politicas publicas ha mais de duas décadas, cruzando diversos governos e orientagdes politicas.

Esta falta de prioridade social e politica reflete-se em varios indicadores negativos:

a) Na ultima década nao houve praticamente evolugdo no conhecimento do estado das
espécies e habitats. Segundo os relatérios nacionais da Diretiva Habitats, em 2013,
encontravam-se em estado desfavoravel 66% dos habitats e 41% das espécies; e
desconhecia-se a situagdo de 40% das espécies protegidas;

b) Os meios tém vindo a reduzir-se e sao grosseiramente insuficientes. Ndo vamos
discutir a fusdo dos servicos de conservacdo da natureza e das florestas, que tera varias
virtudes, nem propomos nenhum novo organismo, mas temos de denunciar que continuam
a ser ridiculamente escassos os meios técnicos e financeiros alocados ao ICNF para
cumprir a sua misséo de gestdo e protegdo das areas protegidas.

c) As ferramentas institucionais nao sao adequadas ou aplicadas. Nao existe uma efetiva
estratégia nacional de conservacdo da natureza. Desconhece-se o modo e nivel de
aplicacdo do Fundo de Conservagao da Natureza. A prometida aplicagdo de instrumentos
econdmicos nunca aconteceu: a disposicdo da Lei das finangas Locais que atribui
vantagens aos municipios com areas classificadas nao esta a ser aplicada, nem houve
nenhum avancgo na atribuicdo de beneficios aos particulares.

Il. A nova Lei de Bases

A nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (Lei n® 31/2014 de 30 de Maio) impde a revisao de diversos diplomas legais
relacionados com Ambiente e Ordenamento do Territério, materializando uma mudancga de gestao
territorial. Admitindo-se que os fins a que a Lei se propde tém algum mérito como objectivos de
uma certa mudancga de paradigma, questiona-se e teme-se pela sua concretizagao. O atual quadro
legal pde em causa valores naturais e, porque muitos desses valores tém a ver com recursos
essenciais e prevengao de riscos, também a segurancga publica.
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Reconhecem-se vantagens em algumas intengbes de simplificacdo da Lei de Bases, como a
distingédo entre Planos e Programas, a distingdo da classificagdo do solo em Rustico ou Urbano e a
consideracdo das mais-valias.

Mas outras poderao pér em causa os principios da prépria Lei, como transposi¢ao das
normas dos planos especiais para planos municipais, a vinculagao exclusiva dos
particulares aos planos municipais, e a reconducgao dos planos especiais das areas
protegidas a programas.

Estdo em perigo valores naturais e da biodiversidade de maior relevancia para o pais pois o atual
quadro legislativo ndo garante factualmente a sua salvaguarda.

Ha neste momento um espacgo cinzento no enquadramento legal dos Planos Especiais que prevé,
a partir de Julho de 2017, deixar de vincular os particulares. Dada a realidade conhecida do nosso
territério — e a falta de orientacdes e as dificuldades no terreno para materializar essa
transposigdo — € praticamente um dado adquirido a fragilizagdo das normas dos planos e a
ocorréncia de danos irreversiveis com custos graves para o pais.

lll. Consequéncias do desaparecimento dos POAP como PE

O desaparecimento dos planos de ordenamento das areas protegidas nacionais € muito mais
grave que o de outros planos especiais, por um conjunto de especificidades:

a) Os POAP sao o principal garante de uma gestdo coerente da area protegida, quase
sempre trans-municipal e frequentemente trans-regional,

b) Os POAP contém cartas de zonamento, que sdo ferramentas de gestdo absolutamente
essenciais e que tém a mesma escala de trabalho dos PDM. Para serem minimamente
eficazes, os novos programas das AP teriam de conter essas cartas de zonamento, e nesse
caso nao haveria qualquer vantagem em diferir a sua aplicagéo, especialmente quando estéo
em jogo varios municipios com processos de revisdo de PDM em diversos estadios;

c) Parte significativa das areas protegidas esta fora da jurisdigdo dos municipios, designadamente
nas areas matinhas e estuarios, pelo que existe um vazio legal na sua transposigéo.

Em sintese, a eliminagao da aplicagao direta dos POAP nao parece trazer qualquer vantagem
pratica sobretudo se o interesse e obrigagéo publica for o da protegcéo dos valores naturais muitos
deles com estatuto legal de protecéo a nivel da Unido Europeia ou mesmo em Acordos
Internacionais, enquanto é certo que a sua transformag¢ao em programas e o processo de
transposicao para os planos municipais sera complexa, demorada, ineficaz e geradora de conflitos.

Teme-se fortemente que o processo em curso venha a materializar uma revisao administrativa,
nao acompanhada pela sociedade civil e sujeita a critérios n&o escrutinados, dos Planos de
Ordenamento das Areas Protegidas.

IV. Propostas
1. Reinstituir os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas como planos especiais de
aplicacgao direta.

2. Estudar a melhor forma de evitar incongruéncias entre os PDM e os POAP, p.e. reduzindo o
nivel de intervengao dos POAP dentro dos perimetros urbanos, sem prejuizo da regra geral de
qgue os POAP devem ser vertidos para os planos municipais com toda a brevidade possivel.

3. Estabelecer um roteiro para a criagdo ou aplicagdo de instrumentos financeiros adequados
para o financiamento da conservagédo da natureza (incluindo a regulamentacéo sobre as mais-
valias e respectivo valor, bem como o Fundo para a Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade), com envolvimento substantivo dos interessados e em especial das ONGA.

4. Avaliar as necessidades reais de pessoal do ICNF e das areas protegidas.
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