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PARECER DO GEOTA NO AMBITO DA CONSULTA PUBLICA 121 DA
ERSE - ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS ENERGETICOS -
RELATIVA AS PROPOSTAS DE PLANOS QUINQUENAIS DE
DESENVOLVIMENTO E INVESTIMENTO DAS REDES DE DISTRIBUICAO
DE GAS PARA O PERIODO 2025 A 2029 (PDIRD-G 2024)

Lisboa, 15 de Julho de 2024

No ambito da Consulta Publica 121 da ERSE - Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos - relativa as propostas de PDIRD-G 2024 enviadas pelos operadores das
redes de distribuicdo, nomeadamente a REN Portgas Distribuicdo, S.A., Sonorgas, S.A., e
Grupo Floene, o GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e
Ambiente - vem por_este meio_exprimir a sua veemente discordancia com os planos
de investimento apresentados.

O GEOTA considera que estes planos de investimento estdo completamente alienados
dos objetivos de descarbonizacdo de Portugal e que sdo mesmo escandalosos
perante a realidade das alteracdes climaticas. Contrariamente ao que é apresentado
nos planos de investimento, o gas natural ndo € um vetor energético ecoldgico,
econOmico e seguro, tratando-se estas afirmacdes de uma tentativa desesperada de
“greenwashing”. Por fim, as expectativas de evolucdo da producdo de hidrogénio verde
sdo muito otimistas e a utilizacdo de hidrogénio verde no parque edificado é
tecnicamente desafiante e néo é eficiente nem custo-eficaz.

O GEOTA baseia 0 seu parecer nos principais pontos chave:

1. A expanséo das redes de distribuicdo de gas natural € contraria ao compromisso de
Portugal com a neutralidade climatica em 2045, incluindo os objetivos plasmados na Lei de
Bases do Clima e no Plano Nacional de Energia e Clima 2030

2. O gas natural ndo é ecolégico - O gas natural tem emissdes de gases de efeito estufa
significativas, ndo s6 na queima mas também na sua extracao e transporte

3. O gés natural ndo é seguro - O uso de géas natural em edificios esté ligado a poluicdo do
ar interior com consequentes problemas de saude e a risco de exploséo

7

4. O géas natural ndo é econdémico - Portugal importa a totalidade do gas natural que
consome e esta exposto as crises de precos recorrentes
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5. A eficiéncia energética e a eletrificacdo dos consumos de energia no edificado séo a

aposta mais ecoldgica, segura e econdémica, sendo essa a trajetéria em curso em Portugal

6. O hidrogénio verde sera relevante na transicdo energética, mas ndo € adequado para o
edificado e, quando misturado com gas natural, retarda os esforcos de descarbonizacao

Desenvolvimento:

1. A expansdo das redes de distribuicdo de gas natural é contraria a0 compromisso
de Portugal com a neutralidade climatica em 2045, incluindo 0s objetivos plasmados
na Lei de Bases do Clima e no Plano Nacional de Energia e Clima 2030

Portugal tem tomado passos relevantes no caminho para a descarbonizacgao total da sua
economia. O pais subscreveu o Acordo de Paris, em 2015, comprometendo-se com o
reforco, a antecipagdo e o cumprimento das metas de reducdo de emissdes de gases de
efeito de estufa, de modo suficiente a ndo ultrapassar o limite de 1,5°C de aquecimento
global, face aos niveis pré-industriais. Em 2021, foi aprovada pela Assembleia da
Republica a Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021 de 31 de dezembro) que reforca no
direito nacional a necessidade de combater as alteracdes climaticas, reconhecendo a
situacdo de emergéncia climatica e comprometendo-se com a neutralidade climatica até
2050 com possivel antecipacao para 2045. O Governo da Republica encontra-se na fase
final da revisdo do Plano Nacional de Energia e Clima 2030 para envio a Comissao
Europeia, prevendo-se a formalizacdo da meta de neutralidade climatica até 2045 (ja
previamente anunciada durante a COP28 nos Emirados Arabes Unidos em novembro de
2023) e o reforco das medidas de descarbonizacdo em todos os setores econdémicos.

Portugal tem ainda consumos expressivos de combustiveis fosseis, incluindo o gas
natural, e consequentes emissdes de gases de efeito estufa. Em particular, o gas
natural representou 23% do consumo de energia primaria no pais em 2022. Deste gas
natural, em 2023, 33% foi usado para geracéo de eletricidade em centrais termoelétricas e
67% foi destinado a usos convencionais (edificios e industria principalmente). A tendéncia
dos ultimos anos tem sido da reducé&o do consumo de gas natural, em ambos os mercados
(Figura 1), na mesma direcéo dos objetivos de descarbonizacéo do pais estabelecidos no
Roteiro para a Neutralidade Carbodnica 2050 (RNC 2050) e na versao do Plano Nacional
de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) submetida a Comissédo Europeia (aguarda-se o
inicio da consulta publica relativa a versao final), mas ainda com ambicao insuficiente.
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Figura 1 - Evolucdo semestral do consumo de gés natural em Portugal (fonte: Observatério
da Energia).

De facto, o0 RNC 2050 (cuja ambicao tera de ser reforcada para antecipar a meta para
2045) prevé uma reducado drastica no consumo de gés natural que sera, em 2050,
apenas 17% do valor consumido em 2015 (Figura 2). Tal contribui para reduzir a
dependéncia energética externa do pais de 80%, em 2020, para menos de 20%, em 2050.
Também o PNEC 2030, versdo submetida em verséo rascunho pelo Governo Portugués
em julho de 2023 a Comissédo Europeia, compromete-se com uma redugdo no consumo
de gas natural até 2030 (Figura 3). Portugal devera submeter a versao final deste
documento nos proximos meses, sendo esperado um reforco da ambicdo. Com a reducédo
estrutural e profunda do consumo de combustiveis fésseis, incluindo obviamente o gas
natural, prevé-se que as emissdes de gases de efeito estufa de Portugal sofram uma
reducdo de 90% entre 2005 e 2050, com uma reducao de 99% no setor elétrico, de 73%
na industria, de 97% no residencial e de 100% nos servicos (Figura 4) Até 2030, a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa prevista no PNEC 2030 é de 55% face a

2050.
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Figura 2 - Evolucdo do consumo de energia primaria em Portugal até 2050 (fonte: Roteiro
para a Neutralidade Carbonica 2050).

Figura 33 - Estimativa de evolugdo do consumo de energia primdria por tipo de fonte no horizonte 2030 (ktep)
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Figura 3 - Evolucdo do consumo de energia primaria em Portugal até 2030 (fonte: Plano
Nacional de Energia e Clima 2030, verséo submetida a Comisséo Europeia em 2023).
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Figura 4 - Evolucdo das emissdes de gases de efeito estufa por setor de atividade em
Portugal até 2050 (fonte: Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050).

Este enquadramento do consumo atual de gas natural no pais, das previsdes de
evolucdo de consumo até 2050 e dos compromissos firmados de reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa para 2030 e 2050 revela, claramente, um conflito
muito grave com os Planos Quinquenais de Desenvolvimento das Redes de
Distribuicdo de Gas para o Periodo 2025 a 2029 (PDIRD-G 2024). Estes planos ao
proporem a expansdo das redes de gas natural estdo em marcha contraria face a
transicdo energética em curso e prejudicam fortemente o cumprimento das metas de
descarbonizacdo para 2030. A sua execucédo até 2029 levara a duas situacdes possiveis:
1) o incumprimento das metas de descarbonizacdo ao promover a continuacao
e o0 crescimento do uso de gas natural no setor dos edificios e na industria, ou

2) a criacdo de “stranded assets” ao serem reformadas precocemente as

infraestruturas associadas a rede de distribuicdo de gas em que foram
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investidos centenas de milhdes de euros cujos custos serédo transferidos para
os consumidores finais.

A Proposta de PDIRD-G 2024 da REN Portgas Distribuicdo, S.A. prevé o investimento
de 128,3 milhdes de euros até 2029, representando um acréscimo de 6% face ao plano
de investimento proposto no PDIRD 2022. Cerca de 65% deste investimento, ou seja 84,1
milhdes de euros, destina-se a desenvolver o negdcio, procurando fazer crescer o Sistema
Nacional de Gas, nomeadamente nas suas vertentes de captacdo de novos pontos de
abastecimento e desenvolvimento da infraestrutura de rede de distribuicdo. A
concretizacdo do plano ligara a rede de distribuicdo de gas mais 35 mil novos pontos de
abastecimento (dos quais cerca de 33,4 mil serdo residenciais, 1 082 pequenos terciarios
e 405 de grande consumo), para ultrapassar os 450 mil pontos ativos no final do periodo
(taxa de crescimento anual de 1,6%) e um acréscimo de 0,6 TWh de energia veiculada,
para uma projecao de veiculacédo de 6,4 TWh em 2029 (crescimento médio anual de 1%).
Para tal, o plano preconiza o desenvolvimento da infraestrutura de rede de distribuicdo
para alargamento da area de influéncia da concessao, com construcédo de 429 km de rede
secundaria e de 19 500 ramais de ligacéo.

A Proposta de PDIRD-G 2024 da Sonorgas, S.A. prevé o investimento de 67,5
milhdes de euros até 2029, sendo que 17,7 milhdes de euros (26%) dizem respeito a
novos investimentos nao incluidos no stock de PDIRD anteriores (os restantes 74%
estavam previstos no PDIRD-GN 2018 e no PDIRD-G 2022). A proposta estima a
captacdo de um total de 9 779 novos pontos de abastecimento entre 2025 e 2029, dos
quais 9 442 (96,6%) irdo corresponder aos consumidores do segmento domésticos, 310
(3,2%) aos servicos, e os restantes 27 (0,3%) pertencem ao segmento da industria. O
investimento, tem em conta novos pontos de abastecimento por via de construcéo de rede
em novos concelhos, e o alargamento da malha e densificacdo da rede em concelhos ja
em exploracdo. No total, esta prevista a construcdo de 377 km de rede e de 7 603 novos
ramais. A perspetiva do incremento de consumo esta relacionada essencialmente com a
angariacdo e consolidacdo de novos pontos de abastecimento, sendo que no total dos 5
anos em analise espera-se que sejam veiculados cerca de 1,04 TWh de energia, 0 que
representa um crescimento médio anual de 7,5%.

A Proposta de PDIRD-G 2024 do Grupo Floene composto por 9 Operadores de Rede
de Distribuicdo (Beiragas, Dianagas, Duriensegéas, Lisboagéas, Lusitaniagas,
Medigas, Paxgas, Setgas e Tagusgas) prevé o investimento de 198,8 milhdes de
euros até 2029, sendo que cerca de 50% (ou seja 100 milhées de euros) se destina ao
desenvolvimento de mercado para ligagdo de novos clientes e cerca de 20% a outras
infraestruturas. Em termos agregados, os valores de investimento materializam-se no
acréscimo de 57 305 novos pontos de consumo, a construgdo de 574 km de rede de
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distribuicdo e de 19 186 ramais até 2029. Embora neste plano ndo esteja enquadrada a
expansao para concelhos onde ainda nédo existe rede de gas, a FLOENE revela abertura
em alargar o investimento para estes concelhos através de retificacbes ao plano de
investimento. E prevista a estabilizacdo do volume de gas natural a ser veiculado que se
encontra nos 15,7 TWh por ano.

No total, o PDIRD-G 2024 da REN Portgas Distribuicdo, S.A., da Sonorgés, S.A., e do
Grupo Floene atingem quase os 400 milhdes de euros e apostam fortemente na
expansao continuada da rede de distribuicdo de gas (1 380 km de nova rede de
distribuicdo de gas e 46 mil novos ramais de ligacao), na ligacdo de novos pontos de
consumo (100 mil novos pontos de consumo) e no aumento dos volumes de gas
veiculados e das correspondentes emissfes de gases de efeito estufa (ascendendo,
anualmente, a cerca de 22 TWh e a 4,5 milhdes de toneladas de CO2e em 2029). Tal
representa, até 2029, um crescimento de 7,7% na rede de distribuicdo de gas e de 6,3%
no numero de pontos de consumo face a 2024. Estes Planos de Investimento estdo em
direta contradicdo com os compromissos de Portugal e da Unido Europeia em
matéria de energia e clima.

Também a nivel europeu é prevista uma reducédo drastica no uso de gas de cerca de 71-
73% face a 2019, incluindo ndo s6 de gas natural mas também hidrogénio e biometano
(Rosenow et al., 2024,
https://lwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590332224002653?dgcid=author).
Neste contexto, investigacao cientifica recente afirma que é necessario um planeamento
integrado das redes de gas que minimize o investimento de capital na infraestrutura
e que prepare o inevitavel descomissionamento da rede de géas e interrupcdo do
fornecimento nos pontos de consumo (Figura 5).
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Figure 5 - Passos para gerir a rede gas no contexto da transicdo energética (fonte:
Rosenow et al., 2024,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590332224002653?dgcid=author)

2. O gas natural ndo é ecoldgico - O gas natural tem emissdes de gases de efeito
estufa significativas, ndo s6 na queima mas também na sua extracao e transporte

Os Planos de Investimento e o crescimento continuado da expanséo da rede, pontos de
consumo e volumes veiculados séo justificados pela afirmacéo de que o gas natural € uma
opcao ecoldgica ou sustentavel. Tal €, evidentemente, falso e deve ser afirmado com
toda a clareza que o gés natural € um combustivel féssil e que 0 seu uso ndo € nem
ecolégico nem sustentavel. Os Planos de Investimento fazem, sem excec¢do, uma
tentativa desesperada e vergonhosa de greenwashing para justificar o aumento do uso
de gas natural. O gas natural emite 56,4 kg de CO2 por cada GJ usado, sendo um dos
principais contribuidores para as emissdes de gases de efeito estufa em Portugal.
Adicionalmente, varios estudos cientificos tém revelado que os valores usualmente
considerados para as emissfes de gases de efeito estufa do gas natural estdo
grosseiramente subestimados ao nao incluirem emissdes fugitivas do ciclo de vida
desde a extracdo até ao transporte do gas natural (por exemplo, Sherwin et al., 2024,
https://www.nature.com/articles/s41586-024-07117-5).

O IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) € a principal institui¢do internacional
para as alteragdes climaticas e tem alertado num tom cada vez mais urgente para o
problema das alteragbes climaticas. No ultimo relatorio sintese publicado (2023), é
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afirmado que as altera¢cdes climaticas em curso ndo tém precedentes e que a acao
humana através das emissdes de gases de efeito estufa é indiscutivelmente a causa.
As consequéncias humanas, econdmicas e ambientais das alteracfes climaticas estédo
bem estudadas e sdo ja visiveis nos dias de hoje, com varios estudos cientificos a
demonstrarem impactes catastréficos particularmente nas populagcdes mais vulneraveis
(por exemplo, Lenton et al., 2023, https://www.nature.com/articles/s41893-023-01132-6). O
proprio Anténio Guterres - Secretdrio Geral das NagBes Unidas - tem alertado com
palavras cada vez mais fortes para “a autoestrada para o inferno climatico” em que a
humanidade se encontra.

Os Planos de Investimento em Consulta Publica ao perpetuarem e até expandirem o
uso de gas natural estdo a contribuir diretamente para o agravamento das alteracdes
climaticas, com a consequente perda de vidas humanas jA& demonstrada pela
investigacdo cientifica. Este investimento atrasa a transicdo energética e a
descarbonizacdo do pais, como demonstrado por investigacao cientifica (por exemplo,
Kemfert et al., 2022, https://www.nature.com/articles/s41560-022-01060-3). Tém também
aumentado os casos de litigancia climatica com pessoas e organizagbes a levarem
governos e empresas a tribunal pela sua inacdo ou a¢fes prejudiciais face as alteracbes
climaticas. A REN Portgas Distribuicdo, S.A., a Sonorgéas, S.A., e o0 Grupo Floene
poderdo vir a ser responsabilizados pelo seu contributo para o agravamento das
alteracdes climaticas.

3. O gas natural ndo é sequro - O uso de gas natural em edificios esta ligado a
poluicdo do ar interior com consequentes problemas de satide e arisco de explosao

Os Planos de Investimento referem inUmeras vezes que o0 gas natural € um combustivel
seguro, mas a evidéncia cientifica e empirica demonstra claramente que o gas
natural ndo € seguro. Para além das emissdes de gases de efeito estufa associadas ao
consumo de gas natural, ja referidas no ponto anterior, ha dois problemas adicionais que
tornam o consumo de gas problemético em termos de seguranca.

Em primeiro lugar, o gas natural € responsavel pela poluicdo do ar interior nos
edificios onde é utilizado, com consequéncias severas para a saude dos ocupantes.
Tal estd demonstrado por varios estudos cientificos (por exemplo, Lewis et al., 2023,
https://www.nature.com/articles/d41586-023-00287-8). Os fogdes a gas emitem grandes
quantidades de particulas (PM2,5), as caldeiras a gas natural emitem 6xidos de azoto
(NOx) e o monoxido de carbono é libertado pela combustdo incompleta. Todos estes
poluentes acumulam-se no interior das habitacdes e atingem concentracdes elevadas. Os
efeitos na saude sao particularmente nefastos nos grupos vulneraveis, como
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criancas, idosos e pessoas com doencgas respiratorias, podendo levar a aumento da
mortalidade (por exemplo, alguns estudos fazem a ligacdo entre o uso de fogbes a gas e
a presenca de asma em criancas - Gruenwald et al., 2023, https://www.mdpi.com/1660-
4601/20/1/75).

Em segundo lugar, a utilizacdo de um gas altamente inflamavel em edificios acarreta
sempre riscos de explosao devido a fugas, acidentes, ou outras causas. Todos o0s
anos, € noticia a ocorréncia de uma explosdo de gas em habitacbes portuguesas,
frequentemente com vitimas mortais e feridos a lamentar (por exemplo,
https://tvi.iol.pt/noticias/explosao/gas/encontrados-os-corpos-de-mae-e-filha-
desaparecidas-apos-explosao-em-vila-nova-de-milfontes).

Ao perpetuar e até expandir o uso de gas natural nas habita¢cdes, que representam a
vasta maioria dos novos pontos de consumo a serem adicionados até 2029, a REN
Portgas Distribuicdo, S.A., a Sonorgas, S.A., e 0 Grupo Floene serdo responsaveis
pelo agravamento de problemas de saude derivados da poluicdo do ar interior e pela
continuacéo do risco de exploséo nas habitagdes.

4. O gas natural ndo é econdmico - Portugal importa a totalidade do gas natural que
consome e esta exposto as crises de precos recorrentes

Portugal importa a totalidade do gas natural que consome, sendo que em 2023 quase 80%
foi proveniente de apenas dois paises (Nigéria e Estados Unidos). Apesar das sanc¢fes da
Unido Europeia a Russia em consequéncia da invasdo da Ucrania, em 2023, quase 8% do
gas natural utilizado em Portugal foi importado da Russia por via maritima, contribuindo
para financiar a guerra. Esta total dependéncia dos mercados globais de gas coloca as
familias e empresas portuguesas em situacao de elevada vulnerabilidade face a crises dos
precos do gas, como ocorrido entre 2021 e 2022, e prejudica fortemente a balanca
comercial do pais.

5. A eficiéncia energética e a eletrificacdo dos consumos de energia no edificado sdo
a aposta mais ecoldgica, sequra e econémica, sendo essa a trajetéria em curso em

Portugal

Existem alternativas mais ecologicas, seguras e custo-eficazes que permitem
eliminar no curto-prazo o uso de gas em edificios e na maioria das industrias. A
electrificagcdo do aquecimento de espacos e agua nos edificios, recorrendo por exemplo a
bombas de calor, é 3 a 5 vezes mais eficiente do que o uso de gas natural. Esta
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eletricidade é cada vez mais gerada através de fontes de energia renovavel em Portugal
(mais de 80% no primeiro semestre de 2024), contribuindo simultaneamente para a
descarbonizacéo e para a reducdo da dependéncia externa.

A Estratégia Nacional de Longo Prazo para a Renovacdo de Edificios (Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 8-A/2021, de 3 de fevereiro) estabelece as linhas de atuagao
especificas com vista a reducdo da respetiva intensidade carbonica e a promocao da
renovacao energética do parque imobiliario, com particular atencdo para o objetivo da
implementacdo do conceito de Nearly Zero Energy Buildings (NZEB) na construcao dos
edificios novos e na transformacdo dos edificios existentes. Esta Estratégia prevé a
renovacdao total do parque edificado até 2050, tendo como vetores chave a melhoria da
eficiéncia energética, a eletrificacdo, a producédo local de energia renovavel, o uso de
tecnologias inteligentes e a descarbonizacdo. Os apoios financeiros do Fundo Ambiental
para o setor residencial (Edificios Mais Sustentaveis e Vale Eficiéncia), para os edificios de
servicos e da administracao publica e para ao autoconsumo coletivo e comunidades de
energia sao representativos das prioridades para a descarbonizacdo dos edificios,
nomeadamente a melhoria da eficiéncia energética através da reabilitacdo da vertente
construtiva, a substituicAo de equipamentos ineficientes (ex. esquentadores a gas) por
equipamentos elétricos de elevada eficiéncia (ex. bombas de calor) e a instalacdo de
sistemas de producédo de energia renovavel.

Assim, os planos de investimentos propostos em novas redes de gas estdo também
em contra marcha com a Estratégia Nacional de Longo-Prazo para a Renovacgéo de
Edificios e com o que tem sido a aposta dos ultimos governos no apoio financeiro

através do Fundo Ambiental a renovacdo energética de edificios de habitacéo,
servi¢cos e administracao publica.

6. O hidrogénio verde sera relevante na transicdo energética, mas nao é adequado
para o edificado e, quando misturado com gas natural, retarda os esforcos de
descarbonizacao

Por fim, a utilizacdo de hidrogénio verde ou outros gases renovaveis em edificios,
muitas vezes apenas numa pequena percentagem misturada com gas natural (o
maximo que tem sido proposto é de apenas 20% de hidrogénio para 80% de gas
natural), é tecnicamente desafiante, extremamente ineficiente e irracional do ponto
de vista economico face as alternativas. A ineficiéncia do gas face a eletrificacdo é
exacerbada no caso do hidrogénio verde cuja eficiéncia de producdo com eletricidade
renovavel através de eletrélise € de apenas cerca de 50%, ou seja sO neste passo metade
da eletricidade é perdida. Adicionalmente, para a integracdo de 20% de hidrogénio verde
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na rede de gas, a reducdo nas emissfes de gases de efeito estufa é de apenas 7% face
ao cenario atual da utilizacdo de gas natural. Ou seja, 93% das emissOes de gases de
efeito estufa continuardo a existir mesmo que se integrasse 20% de hidrogénio verde em
toda a rede de gas. A eletrificacdo direta € a melhor e Unica solugcdo para a
descarbonizacéo total do edificado. De facto, um artigo cientifico recente (Rosenow, 2024,
https://doi.org/10.1016/j.crsus.2023.100010), que fez uma revisdo de 54 estudos
internacionais independentes, mostra claramente que o hidrogénio ndo tem utilizacéo
viavel no setor dos edificios (sera menos de 1% do consumo final de energia para o
aguecimento de edificios que € a principal utilizacdo do gas natural).

A utilizacdo de gases renovaveis (hidrogénio verde, biometano, entre outros) na
transicdo energética deve ser reservada para os setores dificeis de descarbonizar,
onde ndo existem atualmente alternativas para a descarbonizag¢&o (ver, por exemplo,
a escada do hidrogénio / “hydrogen ladder” com as prioridades para a utilizacdo de
hidrogénio verde por Michael Liebreich, 2024). Estas atividades devem ser o0s principais e
primeiros destinos (offtakers) da producéo de hidrogénio verde, sendo que nao faz sentido
alocar este produto valioso e escasso a utilizacdes desnecessarias onde nao €
competitivo. Apenas no muito curto prazo poderd ser razodvel misturar pequenas
quantidades de hidrogénio verde na rede de gas natural, numa perspetiva de escoar o
produto enquanto o mercado amadurece, mas tal ndo pode ser visto como uma solugéao

definitiva.
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